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 дело № 5-32-2806/2025
    Постановление
по делу об административном правонарушении
	г. Ханты-Мансийск
	13 февраля 2025 года


Мировой судья судебного участка № 6 Ханты-Мансийского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Артюх О.П. (628011, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Ханты-Мансийск, ул. Ленина, дом 87), 
с участием представителя Главного управления МЧС России по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре ...едставителя юридического лица, привлекаемого к административной ответственности ... 
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении юридического лица - общества с ограниченной ответственностью специализированный застройщик «Норстрой», место нахождения: 628011, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, ...
о совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
установил:
15.11.2024 в 00:01 ООО СЗ «Норстрой», находящееся по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Ханты-Мансийск, ул. ..., не исполнило требования пожарной безопасности, указанные в пунктах № 1-12, 14, 15, 16, 18-22 предписания Управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре от 14.12.2023 № 2311/171-86/243-П/ПВП по устранению нарушений требований пожарной безопасности, в установленный срок 14.11.2024.
         В судебном заседании представитель Главного управления МЧС России по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре ... поддержал протокол по делу об административном правонарушении в отношении ООО СЗ «Норстрой». Считает, что представлено достаточно доказательств для привлечения Общества к административной ответственности. Ходатайствовал о приобщении к материалам дела письменного отзыва и судебной практики. Возражал относительно доводов о прекращении производства по делу об административном правонарушении. Указал, что при проведении им проверки 23.12.2024 проверяемый объект находился в рабочем состоянии, не опечатан, подключен к электричеству и водоснабжению, на объекте находились люди.
        В судебном заседании представитель юридического лица ... просил прекратить производство по делу об административном правонарушении на основании п. 1 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием события административного правонарушения. Ходатайствовал о приобщении к материалам дела письменного ходатайства о прекращении производства по делу об административном правонарушении, приказа от 10.06.2024 года и протокола об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2.1 ст. 20.4 КоАП РФ. Указал, что на основании приказа генерального директора Общества спорное здание переведено на консервацию в период с 10.06.2024 по 10.06.2025 с обеспечением его круглосуточной охраны в целях исключения доступа людей и эксплуатации здания, то есть здание не используется в производственной деятельности Общества. Считает, что привлечение Общества по ч. 2.1 ст. 20.4 КоАП РФ и ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ неправомерным. Кроме того, просил признать правонарушение малозначительным.
          Заслушав ...., исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
В соответствии с чч. 3, 4 ст. 4 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» к нормативным документам по пожарной безопасности относятся национальные стандарты, своды правил, содержащие требования пожарной безопасности, а также иные документы, содержащие требования пожарной безопасности, применение которых на добровольной основе обеспечивает соблюдение требований настоящего Федерального закона. В случае, если положениями настоящего Федерального закона (за исключением положений статьи 64, части 1 статьи 82, части 7 статьи 83, части 12 статьи 84, частей 1.1 и 1.2 статьи 97 настоящего Федерального закона) устанавливаются более высокие требования пожарной безопасности, чем требования, действовавшие до дня вступления в силу соответствующих положений настоящего Федерального закона, в отношении объектов защиты, которые были введены в эксплуатацию либо проектная документация на которые была направлена на экспертизу до дня вступления в силу соответствующих положений настоящего Федерального закона, применяются ранее действовавшие требования. При этом в отношении объектов защиты, на которых были проведены капитальный ремонт, реконструкция или техническое перевооружение, требования настоящего Федерального закона применяются в части, соответствующей объему работ по капитальному ремонту, реконструкции или техническому перевооружению.
Частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ определено, что юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых названным Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 
В силу части 3 статьи 4.8 КоАП РФ срок, исчисляемый днями, истекает в последний день установленного срока. Если окончание срока, исчисляемого днями, приходится на нерабочий день, последним днем срока считается первый следующий за ним рабочий день.
В соответствии с частью 12 статьи 19.5 КоАП РФ невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от семидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч рублей.
Событие административного правонарушения и вина ООО СЗ «Норстрой» в его совершении подтверждаются совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств: протоколом об административном правонарушении от 26.12.2024 № 2412-86-015-00035, в котором изложены событие и обстоятельства административного правонарушения. Указанный протокол составлен в присутствии представителя юридического лица, копия вручена представителю; копией предписания об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности от 14.12.2023 № 2311/171-86/243-П/ПВП, в пункте 8 которого указаны нарушения и предельный срок устранения является 14.11.2024. Копия предписания от 14.12.2023 № 2311/171-86/243-П/ПВП получена представителем юридического лица 14.12.2023; копиями решения о проведении внеплановой проверки и уведомления о ее проведении, в которых указано, что основанием проверки является, помимо прочего, истечение срока исполнения предписания об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности от 14.12.2023 № 2311/171-86/243-П/ПВП; запросом о предоставлении информации от 08.11.2024 № ИВ-228-16-1784; ответом ООО СЗ «Норстрой» от 18.11.2024 № 308 о том, что замечания не устранены и принято решение о реализации объекта; актом проверки исполнения предписания об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности от 14.12.2023 № 2311/171-86/243-П/ПВП, из которого следует, что пункты №№ 1-12, 14, 15, 16, 18-22 названного предписания в установленный срок не исполнены; протокол осмотра от 23.12.2024 объекта по адресу: г. Ханты-Мансийск, ул. Индустриальная, д. 20; копией Устава и выписки из ЕГРЮЛ юридического лица.
Из представленных материалов усматривается, что должностным лицом отделения госпожнадзора отдела надзорной деятельности и профилактической работы Управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре 14.12.2023 было выдано ООО СЗ «Норстрой» предписание № 2311/171-86/243-П/ПВП по устранению нарушений обязательных требований пожарной безопасности, установлен срок для исполнения предписания установлен на 14.11.2024. Копия предписания вручена 14.12.2023 уполномоченному представителю ООО СЗ «Норстрой» - ...., действующему по доверенности от 07.12.2023 № 48. 
Предписание содержит требования контролирующего органа об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности, с указанием конкретных пунктов Федерального закона от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 16 сентября 2020 года № 1479, СП 1.13130.2020 «Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы», Свода правил СП 1.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы»; предписание отвечает критерию исполнимости и не оспорено ООО СЗ «Норстрой». 
При проведении 19.12.2024 - 23.12.2024 выездной проверки исполнения предписания с участием должностного лица надзорного органа было выявлено невыполнение ООО СЗ «Норстрой» требований предписания от 14.12.2023 № 2311/171-86/243-П/ПВП в 8 пункте под №№ 1-12, 14, 15, 16, 18-22, выразившихся в неустранении нарушений требований пожарной безопасности, в частности: в здании класса функциональной пожарной опасности Ф 1, 2 допускается размещение встроенной газовой котельной; руководитель организации не обеспечил наличие и исправное состояние устройств для самозакрывания и уплотнений в притворах, на дверях, ведущих из коридоров 2-го этажа во внутреннюю лестничную клетку; руководитель организации не организовал проведение эксплуатационных испытаний пожарной лестницы с составлением соответствующего протокола испытаний и внесением информации в журнал эксплуатации систем противопожарной защиты; при эксплуатации объекта защиты не осуществлена проверка состояния огнезащитного покрытия строительных конструкций кровли, с составлением соответствующего акта; в отношении объекта защиты, для которого законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности предусмотрено проведение государственной экспертизы проектной документации, не составлена декларация пожарной безопасности; на объекте защиты отсутствует документация, подтверждающая класс пожарной опасности и показатели пожарной опасности облицовочных и декоративно-отделочных материалов примененных для покрытия полов путей эвакуации; объект защиты не оборудован автоматической установкой пожарной сигнализации; объект защиты не оборудован системой оповещения и управления эвакуации людей при пожаре; объект защиты не обеспечен первичными средствами пожаротушения (огнетушителями); на объекте защиты отсутствует план эвакуации на 2-м этаже; на объекте защиты отсутствует план эвакуации на 1-м этаже; объект защиты не обеспечен источниками наружного противопожарного водоснабжения; на подъезде к объекту защиты допускается размещение шлагбаума, который не обеспечивает возможность беспрепятственного проезда пожарной техники; ширина лестничных площадей лестничной клетки менее ширины марша (фактически ширина лестничного марша 0,98, ширина лестничной площадки 0,858 метра); вторые створки двупольных дверей, эвакуационных выходов из подсобного помещения кухни непосредственно наружу зафиксированы в закрытом положении, в связи с чем ширина дверей менее требуемой ширины эвакуационного выхода (требуется не менее 0,80 метра, по факту в свету 0,57); входная площадка эвакуационного выхода (главный вход в здание) менее 1,5 ширины полотна наружной двери (фактическая ширина 0,942 метра, требуемая ширина 1,293 метра); руководитель организации не организовал круглосуточное дежурство персонала; руководитель организации не обеспечил размещение на объекте защиты знаков пожарной безопасности «Курение и пользование открытым огнем запрещено»; на объекте защиты допускается размещение лестницы 3-го типа у стены со световыми проемами; на объекте защиты допускается эксплуатация электрокабелей и электропрода с видимыми нарушениями изоляции; на объекте защиты допускается прокладка электрической проводки по горючему основанию.
На сегодняшний день объект защиты: «Общежитие», расположенный по адресу: 628011, город Ханты-Мансийск, ул. ... не продан и находится в собственности ООО СЗ «Норстрой».
Предписание содержит требования контролирующего органа об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности, с указанием конкретных пунктов Федерального закона от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 16 сентября 2020 года № 1479, СП 1.13130.2020 «Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы», Свода правил 5.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Установки пожарной сигнализации и пожаротушения автоматические. Нормы и правила проектирования», предписание отвечает критерию исполнимости и не оспорено ООО СЗ «Норстрой».
При проведении внеплановой выездной проверки в период 19.12.2024 по 23.12.2024 в связи с истечением срока исполнения требований предписания от 14.12.2023 № 2311/171-86/243-П/ПВП в 8 пункте под №№ 1-12, 14, 15, 16, 18-22, выразившихся в не устранении нарушений требований пожарной безопасности.
Какие-либо доказательства обжалования предписания, а равно направления в административный орган ходатайств о продлении срока его исполнения, к материалам дела не приобщены.
При изложенных обстоятельствах, мировой судья находит вину юридического лица - ООО СЗ «Норстрой» в совершении вмененного административного правонарушения установленной и квалифицирует его действия по части 12 статьи 19.5 КоАП РФ - невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор. 
Довод представителя ... о том, что здание переведено на консервацию с 10.06.2024 по 10.06.2025 в связи с чем не устранены нарушения требований пожарной безопасности, отклоняется мировым судьей. 
Так, требования пожарной безопасности должны быть соблюдены собственником объекта в течение всего жизненного цикла здания, в том числе в процессе эксплуатации и консервации здания. При этом, неосуществление эксплуатации объекта защиты не освобождает общество от соблюдения требований пожарной безопасности на этом объекте, в том числе, в целях исключения возможности возникновения пожара и воздействия опасных факторов пожара на людей и имущество, обеспечения защиты людей и имущества от воздействия опасных факторов пожара и (или) ограничения последствий воздействия опасных факторов пожара на здание или сооружение, нераспространения пожара на соседние здания и сооружения.
         Напротив, из показаний Аскерова М.А., проводившего выездную проверку 23.12.2024 следует, что на проверяемом объекте присутствуют люди, объект не опечатан, эксплуатируется, объект подключен к электричеству, водоснабжению.
          Довод представителя Домогалова А.Н. о том, что общество повторно привлечено к административной ответственности за нарушения в области пожарной безопасности по ч. 2.1 статьи 20.4 КоАП РФ отклоняется мировым судьей, поскольку основан на неверном толковании норм закона. 
Вопреки утверждению представителя ООО СЗ «Норстрой» факт привлечения лица к административной ответственности за невыполнение требований законодательства не исключает возможность его последующего привлечения к административной ответственности за аналогичное нарушение в случае невыполнения им тех же требований закона или ненадлежащего их выполнения.
В соответствии с частью 5 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же административное правонарушение.
При этом в силу части 1 статьи 4.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при совершении лицом двух и более административных правонарушений административное наказание назначается за каждое совершенное административное правонарушение.
Административное правонарушение, предусмотренное ч. 2.1 ст. 20.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выразившееся в нарушении требований пожарной безопасности, за совершение которого в отношении общества составлен протокол об административном правонарушении от 28.01.2025 было пресечено в период проведения проверки и его выявления.
Однако, несмотря на привлечение к административной ответственности по ч. 12 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и внесение предписания об устранении нарушений требований пожарной безопасности, общество не устранило соответствующие нарушения и не прекратило противоправное деяние, что было установлено в рамках проверки, проведенной с целью контроля выполнения ранее выданного предписания от 23.12.2024.
В ходе данной проверки должностными лицами ОНД и ПР г. Ханты-Мансийска и Ханты-Мансийского района УНД и ПР ГУ МЧС России по ХМАО-Югре обнаружены достаточные данные, указывающие на наличие двух самостоятельных событий административных правонарушений, предусмотренных частью 12 статьи 19.5 и частью 2.1 статьи 20.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с чем в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 28.1 названного Кодекса было возбуждено два дела об административных правонарушениях.
При изложенных обстоятельствах оснований для вывода о том, что общество дважды привлечено к административной ответственности за совершение одного и того же административного правонарушения, не имеется.
  При этом, оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении по п. 1 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием события административного правонарушения не имеется.
К доводам защитника мировой судья относится критически и расценивает, как способ уйти от ответственности ООО СЗ «Норстрой» за содеянное. 
Статья 2.9 КоАП РФ предусматривает возможность освобождения лица, совершившего административное правонарушение, от административной ответственности при малозначительности совершенного административного правонарушения.
Согласно постановлению Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», малозначительным является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
Оценка малозначительности деяния должна соотноситься с характером и степенью общественной опасности, причинением вреда либо угрозой причинения вреда личности, обществу или государству.
В соответствии с ч.12 ст.19.5 КоАП РФ, ответственность предусмотрена за невыполнение в установленный срок законного предписания федерального государственного пожарного надзора.
Данная статья определяет ответственность должностных лиц и юридических лиц за невыполнение в срок законного предписания федерального государственного пожарного надзора.
Должностные лица, юридические лица обязаны неукоснительно исполнять возложенные на них законом обязанности, связанные со сферой их деятельности, выполнять адресованные им предписания органов государственного надзора и контроля.
Объективная сторона правонарушений, предусмотренных данной статьей, состоит в невыполнении в установленный срок законного предписания федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный пожарный надзор. Поскольку наступление вредных последствий не является квалифицирующим признаком объективной стороны административного правонарушения, ответственность за которое установлена ч.12 ст.19.5 КоАП РФ, отсутствие указанных последствий не свидетельствует о малозначительности совершенного правонарушения. Существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается в данном случае не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, а в невыполнении в установленный срок законного предписания федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный пожарный надзор.
Состав указанного правонарушения - формальный, наступления вредных последствий не требуется.
Доказательств того, что требования пунктов №№ 1-12, 14, 15, 16, 18-22 предписания от 14.12.2023 № 2311/171-86/243-П/ПВП на момент рассмотрения дела устранены, в материалах дела не имеется.
Таким образом, исходя из оценки фактических обстоятельств дела, а также характера противоправного деяния, совершенного Обществом, оснований для признания его малозначительным и освобождения юридического лица от административной ответственности, не имеется.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено.
Назначая административное наказание ООО СЗ «Норстрой», мировой судья учитывает характер и обстоятельства совершенного им административного правонарушения против порядка государственного управления, отсутствие сведений об имущественном и финансовом положении юридического лица, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность. 
При указанных обстоятельствах, мировой судья приходит к выводу о назначении ООО СЗ «Норстрой» наказания в пределах санкции ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ, в соответствии с требованиями статей 3.1, 3.5 и 4.1 КоАП РФ, в виде административного штрафа в минимальном размере.
Руководствуясь статьями 29.9 - 29.11 Кодекса Российской Федерации об административном правонарушении, мировой судья
постановил:
привлечь общество с ограниченной ответственностью специализированный застройщик «Норстрой» к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере ...
Административный штраф подлежит уплате на расчетный счет: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, л/с 04872D08080), наименование банка: РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, г. Ханты-Мансийск, номер казначейского счета: 03100643000000018700, ЕКС: 40102810245370000007, БИК: 007162163, ИНН: 8601073664, КПП: 860101001, КБК 72011601203019000140, ОКТМО: 71871000, УИН 0412365400805000322519101.
На основании части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах по истечении срока на оплату штрафа судья, вынесший постановление, направляет копию постановления судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.
Квитанцию об оплате штрафа в шестидесятидневный срок со дня вступления постановления в законную силу необходимо предоставить мировому судье судебного участка № 6 Ханты-Мансийского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Ханты-Мансийск, ул. Ленина, дом 87, каб. 115.
Согласно части 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 и 1.4 указанной статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьёй 31.5 названного Кодекса. 
Неуплата административного штрафа в указанный срок, в соответствии с частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 
Постановление может быть обжаловано в Ханты-Мансийский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья
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Копия верна.
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